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TEMAS TRATADOS 

Revisión y concertación para la implementación de los productos a cargo de la Secretaría Distrital de Planeación en el marco de la Política Pública Población 

negra, Afrocolombiana y Palenquera en Bogotá – Capítulo Palenquero CONPES 39 

DESARROLLO DE LA REUNIÓN / COMPROMISOS Y/O ACUERDOS / CONCLUSIONES 

 

Secretaría Distrital de Gobierno realiza la apertura del espacio. Se realiza la presentación de los diferentes asistentes por parte del pueblo palenquero y de la 
Secretaría Distrital de Planeación, y se hace énfasis en la voluntad de la entidad para atender los espacios solicitados por las comunidades y pueblos étnicos y la 
necesidad de avanzar en la ejecución de los productos. 
 
Se da inicio de la jornada de concertación en el siguiente orden de productos: 
 
Producto: 4.3.3. Metodologías diseñadas e implementadas para la participación del pueblo palenquero en la formulación de los instrumentos de planeación 
con enfoque diferencial-etnico palenquero, de la Secretaría Distrital de Planeación - SDP en concertación con la instancia de representación Legal del pueblo 
palenquero Kuagro Mona Rí Palenge.  
 
Desde la Secretaría Distrital de Planeación, María Angelica Ríos, Directora de la Oficina de Participación y Diálogo presenta la propuesta de la Entidad para 
desarrollar el producto y hace énfasis en la importancia de concretar en conjunto con el pueblo las acciones para lograr su desarrollo.  
 
Se propone definir un plan para trabajar varias mesas y definir la metodología e instrumentos de planeación de interés para la comunidad e identificar las 
prácticas del pueblo palenquero y finalmente tener un documento donde se materialicen y aborden todas las prácticas. Frente al valor del presupuesto 
establecido, se puntualiza en que el valor es neto y se incluye el iva y el % de intermediación, el cual asumiría la SDP.  
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La Directora de la Oficina de Participación, María Angélica, precisa, que la idea es concertar la fecha de la primera mesa a finales de mayo, y aclara que hasta 
mediados o finales de junio se tendría disponible lo correspondiente a la bolsa logística dado que en este momento se encuentran en fase de licitación.   
 
El pueblo palenquero agradece la presentación del producto e indaga frente a la figura contractual que se va a usar para el desarrollo del producto. El contratista 
de apoyo de la Oficina de Participación y Diálogo de Ciudad de la SDP aclara nuevamente que se plantea adelantar a través de bolsa logística de manera directa 
con pueblo palenquero Kuagro Mona Rí Palenge, tal como se venía adelantando con el plan integral de acciones afirmativas, momento en el que se dio la 
transición a la Política Pública en el marco del sistema de participación territorial especialmente en temas de las manzanas de cuidado.  
 
El pueblo palenquero menciona que en atención a que pueden encontrarse vinculados nuevos directivos a la administración actual, es necesario revisar el acta 
de la reunión anterior para tener el contexto de las no conformidades manifestadas por el kuagro en relación con las propuestas presentadas por la SDP en su 
momento para el desarrollo de los productos y avanzar a partir de esa información. Indican que frente al producto adelantado con la Oficina de Participación no 
se tiene ningún inconveniente. La idea es buscar un punto medio para avanzar y la SDP desde lo institucional debe incorporar el enfoque diferencial para que se 
incluyan las variables de la población palenquera. 
 
 Se menciona por parte de la Directora María Angelica, que si la comunidad está de acuerdo, se defina esa primera mesa, la cual podría adelantarse en mayo y 
en la que se tendría una presentación de antecedentes, y en la mesa se trabajaría la propuesta de cronograma. Se propone miércoles 14 de mayo 9:00am 
lugar por definir. SDP envia invitación para la mesa.   
 
Queda concertada la implementación metodológica del producto con las siguientes acciones:  
 

Actividad Responsable Fecha 

Reunión primera mesa trabajo conjunto definición 
propuesta de cronograma  

SDP + 
Palenqueros 

Mayo  14  
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Producto: 6.2.4. Documento de caracterización de la población palenquera residente en Bogotá con fuente mayoritaria en el censo nacional vigente, generado 
y actualizado, en articulación con la instancia de representación del pueblo palenquero Kuagro mona ri Palenge  
 

El Director de Información y Estadísticas de la SDP, Juan David Vinasco, recuerda cómo está definido el producto. Documento de caracterización de la población 
palenquera residente en Bogotá para la toma de decisiones con fuente mayoritaria del censo. Una caracterización es un análisis esencialmente discutido de una 
población de interés, la fuente desde la concertación se llamó fuente mayoritaria-censo, pero hay apertura para que si bien sea la fuente mayoritaria hay otras 
fuentes. Es importante la articulación, que es lo más destacable de esta caracterización porque no es usual hacer caracterizaciones con la población caracterizada. 
 
Menciona que, usar potencialmente este documento, permitiría tener más información sobre la ubicación de los palenqueros que habitan en Bogotá. Podría 
indicar brechas positivas o negativas respecto a otros grupos o a la población general. Se podrían comparar condiciones de hogar y vivienda y en principio 
ofrecer evidencia para nuevos programas, proyectos o planes específicos de atención. El presupuesto corresponde a las horas de trabajo de un experto en 
aproximaciones especiales y una persona experta en encuestas. 
 
La propuesta de trabajo se basa en hacer mesas de trabajo con el pueblo palenquero. Una primera mesa sería para presentar una caracterización típica, 
documento semilla, es decir, mostrar qué variables existen, lo que las fuentes secundarias de información principalmente el censo y la encuesta Multipropósito 
tienen y mirar los formularios de estos dos instrumentos. A partir de esto se realizaría un primer documento, que es una caracterización típica, es decir, lo que 
uno haría cuando le piden una caracterización.  
 
El Director indica, que para poner la parte que es un poquito más importante y es qué cosas la población real quiere saber de sí misma, que de pronto no se 
encuentra en esas fuentes, posiblemente podrían utilizarse otros instrumentos que no necesariamente sean instrumentos estadísticos, pueden ser sondeos o 
alguna otra fuente que se pueda identificar para complementar estas dimensiones con otras dimensiones que sean de interés de la comunidad. La propuesta 
realizar otra mesa con los representantes para conocer su punto de vista. Según el análisis se identifica variables nuevas y que se puede hacer o no. 
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Desde el punto de vista técnico es muy difícil recolectar la información a nivel de detalle, sin embargo, sería importante escribir esa información porque en los 
procesos de detección y análisis que se quiere adelantar es importante dejar las cosas que en el momento se identifican y se requieren, para que sirvan de 
insumo para otros procesos.  
 
La comunidad menciona que cuando se sentaron a negociar las acciones afirmativas solicitaban que la caracterización fuera vinculante con la comunidad y 
más aterrizado a las realidades y preguntan frente a las diferencias en la propuesta actual. La que se hizo antes fue solo fuente censo, ahora se quiere usar 
tambien multipropósito, les interesa que el diseño incluya nuevos componentes.  
 
La comunidad indaga frente a que se requiere contratar para hacer la caracterización, se debería contar con una persona de la comunidad que aborde a la 
población. Plantean que la metodología presentada por el sector no les funciona a ellos y sugiere mirar en qué quedó el proceso de utilizar fuentes primarias y 
si la dirección de estadísticas tuvo en cuenta lo mencionado con la comunidad en la reunión de concertación del mes de octubre 2024. 
 
El director Juan David Vinasco precisa que en el momento en que se concertó el producto, la propuesta de la caracterización era hacerla con fuentes 
secundarias y la información se encuentra definida en la ficha del producto. Agrega que el valor agregado no es la elección de las variables que diga 
planeación, es mirar las variables que la población dice q necesitan, ese es el primer paso, antes de decidir q se necesita una fuente primaria. 
 
Queda pendiente la concertación de la implementación del producto con las siguientes acciones:  
 

Actividad Responsable Fecha 

Reunión primera mesa trabajo resultado de la 
caracterización del PIIA, variables y limitantes 

SDP + 
Palenqueros 

Mayo  20 10:00am lugar 
por definir  
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Producto: 6.2.3  Lineamiento para la vinculación y/o contratación de profesionales palenqueros que apoyen las labores propias de la SDP, en el marco de la 
política pública de atención diferencial a la población palenquera en Bogotá, concertado con el Kuagro Mona Ri Palengue.  
 
Se presenta por parte de Gustavo Martínez director de la Dirección de Talento Humano de la SDP en qué consiste el producto. Da un contexto y menciona que 
actualmente se está desarrollando un concurso para proveer 200 empleos y que se está a la espera de cita con la CNSC para hablar lo del concurso y sobre el 
producto. 
Precisa que desde el área de Talento Humano se está revisando la forma de abordar el tema con la CNSC para que entiendan el objetivo y la solicitud que se 
tiene en torno al producto buscando el beneficio a la comunidad, dado que el tema es constitucional, la SDP no tiene la competencia. 
 
Si bien es un tema constitucional a la luz de lo establecido por la CNSC, se pretende dar a entender la importancia de incorporar el enfoque diferencial.  
 
La comunidad menciona que esto debe tener un carácter étnico, un enfoque diferencial. Las acciones se concertaron con Distrito y en este caso el garante es la 
SDP independiente del mecanismo que use, no se debe delegar en un tercero. Es importante establecer la ruta para llegar al lineamiento. 
 
El directivo de Talento Humano menciona que es un lineamiento que se quiere que saque la CNSC y la SDP no tiene la Facultad. El empleo público es un 
derecho de carácter constitucional. 
 
La referente de Gobierno pregunta En dónde queda la parte de “contratación”, porque el producto tiene dos componentes. Donde esta la parte del producto 
donde la comunidad ha solicitado que se puedan tener apoyos, contratistas palenqueros al interior de la SDP, la comunidad entiende el tema relacionado con 
los concursos, pero solicitan se revise lo correspondiente a la contratación. 
 
El director Gustavo Martínez menciona que desde su dirección su competencia va hasta lo correspondiente a funcionarios de planta.  
 
La referente de Gobierno propone que se analice al interior de la entidad que se puede hacer desde el área de contratación  
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La Directora de Planeación Institucional Bibiana Cardozo menciona que se revisará en mesa de trabajo interna el producto con la Directora de Contratación.  
 
Queda Pendiente la concertación de la implementación del producto con las siguientes acciones:  
 

Actividad Responsable Fecha 

Mesa conjunta con Dirección de Contratación 
SDP + 
Palenqueros 

Pendiente por definir 

 
Siendo las 4:30 pm se cierra la sesión. 
 

ANEXOS Y/O ADJUNTOS 

Relacionar los soportes de la sesión (si aplica) / pantallazo(s) de la reunión. 
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(Se debe adjuntar el listado de asistencia en formato Excel si la opción es SI) 
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